


I limiti di consumo di suolo 

 

I Piani di governo del territorio (Pgt) sono sottoposti alla verifica di compatibilità rispetto al Piano territoriale 

di coordinamento provinciale (Ptcp), in attuazione dell’art. 13 della Legge Regionale 11 marzo 2005, n. 12 e 

nell’ottica della sostenibilità insediativa relazionata al consumo di suolo non urbanizzato (art.38 Nta). 

Il Ptcp della Provincia di Como (art. 38 Nta), nell’intento anche di “elaborare un progetto urbanistico ispi-

rato al criterio della ecosostenibilità dello sviluppo, ossia alla compatibilità tra le attività antropiche e l’uso 

delle risorse naturali” stabilisce un limite percentuale di espansione della superficie urbanizzata comunale; a 

tal fine il territorio provinciale è stato suddiviso in cinque classi distinte in base all’indice di consumo di suo-

lo (I.C.S.), rapporto percentuale tra la superficie urbanizzata (A.U.) e la superficie territoriale del comune 

(S.T.). Alle varie classi di I.C.S. risulta assegnato un limite percentuale di espansione della superficie urba-

nizzata (L.A.E.), che definisce, in funzione dell’area urbanizzata (A.U.) la superficie ammissibile delle 

espansioni (S.A.E.), oltre ad un eventuale incremento addizionale previsto dai criteri premiali (art. 40 Nta) 

definiti con apposito atto dall’Amministrazione Provinciale. 

La quantità di superficie ammissibile delle espansioni (art. 38 Nta) risulta quindi dalla seguente formula (pun-

tualmente illustrata nella Relazione del PdR parteII paragrafo 2.2 “Il consumo di suolo ai sensi del PTCP della Pro-

vincia di Como”) : 

 
 

Ambito territoriale 

 Classi di I.C.S. (% di A.U. rispetto S.T.)  

A B C D E 

1 Alto Lario 0-3% 3-6% 6-9% 9-12% 12-100% 

2 Alpi Lepontine 0-2,5% 2,5-5% 5-7,5% 7,5-10% 10-100% 

3 Lario Intelvese 0-6% 6-9% 9-12% 12-18% 18-100% 

4 Triangolo Lariano 0-10% 10-17,5% 17,5-25% 25-40% 40-100% 

5 Como e area urbana 0-30% 30-35% 35-40% 40-45% 45-100% 

6 Olgiatese 0-20% 20-25% 25-30% 30-40% 40-100% 

7 Canturino e marianese 0-25% 25-30% 30-35% 35-40% 40-100% 

8 Brughiera comasca 0-25% 25-30% 30-35% 35-40% 40-100% 

       

Limiti ammissibili di espansione della superficie urbanizzata (L.A.E.)  

  6,00% 2,70% 1,70% 1,30% 1,00% 

  + I.Ad. (previsto da criteri premiali: max 1,00% di A.U.) 

       

Superficie ammissibile delle espansioni: S.A.E. = A.U. x (L.A.E. + I.Ad.)  

 

L’area urbanizzata (art.38 Nta) è definita come la somma delle superfici esistenti e di quelle previste con de-

stinazione residenziale, extraresidenziale, per infrastrutture di mobilità e per servizi ed attrezzature pubbliche 

o di uso pubblico comunale con esclusione delle superfici aventi le seguenti destinazioni:  

a) parchi urbani o aree classificate a verde di tutela ambientale o similari (anche a destinazione turistico-

ricreativa) pubbliche e private, con superficie territoriale non inferiore a 10.000 mq, con indice di coper-

tura arborea minima del 10% dell’area e con superficie edificata non superiore al 20%; 

b) fasce di rispetto A e B definite dal Pai; 

c) fasce di rispetto dei canali di bonifica (R.D. n. 368/1904); 

d) fasce di rispetto dei corsi d’acqua (R.D. 523/1904, D.G.R. n. 7868/2002 e s.m.i.); 

e) fasce di rispetto dei punti di captazione delle acque (D.P.R. 236/1988 e e s.m.i.) per la parti effettivamen-

te non urbanizzate; 

f) rete autostradale e ferroviaria, le strade Statali e Provinciali e relative fasce di rispetto; 

g) fasce di rispetto cimiteriale per la parti effettivamente non urbanizzate; 

h) superfici territoriali delle funzioni di rilevanza sovracomunale. 

 



La sostenibilità insediativa in relazione al consumo di suolo di cui al presente è finalizzata alla salvaguardia 

della rete ecologica provinciale di cui all’art.11 delle Nta 
A.U. Area urbanizzata del Comune di Bregnano - 2023 

 



L’area così calcolata restituisce i dati di seguito riportati: 

 

Superficie territoriale (mq) 6.341.233,0 

Area urbanizzata (mq) 1.901.790,8 

Rapporto percentuale 29,9% 

Classe I.C.S risultante B 

L.A.E. 2,70% 

 

3.2.2. Il calcolo dell’indice di consumo di suolo e definizione dei criteri premiali  

 

Al fine della riqualificazione dei sistemi urbani sono stati definiti dal Ptcp, con riferimento alle caratteristiche 

intrinseche del territorio, gli indici di sostenibilità insediativa (I.S.I.) in merito alle seguenti tematiche: tutela e 

riuso del territorio, compattezza dell’insediamento, copertura, impermeabilizzazione, accessibilità viaria e 

dotazione reti tecnologiche. In base alle caratteristiche verificate dagli I.S.I., ogni PGT acquisisce un punteg-

gio da 0 a 100 (corrispondente ad un valore da 0% a 1%), che gli consente di accedere a due forme di incen-

tivo, uno strettamente connesso alla pianificazione comunale, consistente in un incremento (indice addizio-

nale I.Ad) della superficie ammissibile delle espansioni (S.A.E.), mentre il secondo riguarda l’incremento 

percentuale del punteggio considerato ai fini dei bandi di finanziamento provinciali. 

 

Di seguito vengono definiti gli Indici di Sostenibilità Insediativa (I.S.I.) ai sensi dell’art.39 delle NTA del 

PTCP di Como: 

 

I.S.I. 1 – Indice di tutela del territorio 

 

Esprime il rapporto percentuale fra le aree sottoposte a tutela paesistico-ambientale (A.Tu.) e la superficie 

territoriale del omune (S.T.). Il valore minimo indicato è pari o maggiore al 15 %. 

 

 

 

 

Si sono considerate le aree sottoposte a tutela e vincolo monumentale, ambientale, archeologico, di cautela, 

idrogeologico e le relative fasce di rispetto. 

 

A.Tu (kmq) 3,70 

S.T.(kmq) 6,34 

I.S.I. 1 58,35% 

Punteggio derivante 15,0 
  

  
  

 

 



Aree sottoposte a tutela paesistico-ambientale 

 

 

 

 

Nuclei antica formazione - NAF 

  

 
Nuclei sparsi 

  

 
Plis del Lura 

  

 
Fasce di rispetto corsi d’acqua 

  

 
Aree boscate - PIF 

  

 

 

Potenziali archeologici 335-336 
 

 



 

 

I.S.I. 2 – Indice di riuso del territorio urbanizzato 

 

Esprime il rapporto percentuale fra le aree urbanizzate soggette a trasformazione (A.U.T.) e la somma delle 

superfici degli ambiti di nuova espansione previste dal piano comunale (S.E.Pgt) e delle stesse aree soggette 

a trasformazione (A.U.T.). Il valore minimo indicato è pari o maggiore al 10%. 

 

 

 

 

 

Al fine di calcolare l’indice si sono considerate gli ambiti di trasformazione AT-ARU previsti dal PGT nella 

loro totalità (A.U.T.) mentre i soli ambiti di trasformazione in “espansione” ovvero esterne alla A.U. per la 

quantificazione del “S.E.Pgt” 

 

  

  

S.E.Pgt (mq)   15.480,4 

A.U.T (mq) 162.261,2 

A.U.T./(A.U.T.+S.E.Pgt)      0,9129 

I.S.I. 2       91,29% 

Punteggio derivante 30 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Zone di nuova espansione e aree soggette a trasformazione 

 

 
 

 

A.U. area urbanizzata 

  

 

Ambiti di trasformazione interni al tessuto 

urbano consolidato (interni alla A.U.) 

  

 

Ambito in compensazione ambientale  

  

 

Ambiti di trasformazione esterni al tessuto 

urbano consolidato (esterni alla A.U.) 

  
 

 

 

 



 

I.S.I. 3 – Indice di compattezza 

 

Esprime il rapporto percentuale fra le porzioni di perimetro delle aree di espansione insediativa (P.U.) in ade-

renza alle aree urbanizzate esistenti e il perimetro totale delle stesse aree di espansione insediativa (P.A.E.). Il 

valore minimo indicato è pari o maggiore al 40%. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ai fini di calcolo si è considerata per area urbanizzata la stessa A.U. calcolata come da art.38 NTA PTCP, 

per ambiti di espansioni sono stati considerati solo quelli esterni alla A.U. 

 

∑P.U. (m) 420 

∑P.A.E. (m) 898 

I.S.I. 3 46% 

Punteggio derivante 1,5 



Aree di espansione esterne alla A.U. 

 

 

 

 

 aree di espansione esterne alla A.U. 

 

 

 

 



I.S.I. 4 – Indice di copertura e impermeabilizzazione dei suoli 
 

Esprime rapporto percentuale fra la somma delle superfici non coperte e permeabili (S.N.C.P.) e la somma 

delle superfici fondiarie riferite alle aree di espansione e/o di trasformazione (S.F.) Il valore minimo indicato 

è differenziato in relazione all’uso delle aree, come indicato nella tabella sottostante. 

 

 

 

 

      aree espansione residenziale 

 

    aree espansione produttiva-commerciale 

 

      aree di trasformazione residenziali 

 

       aree di trasformazione produttive-commerciali 

 

 

 

 

 

 



Il calcolo delle superficie non coperte e permeabili è stato ottenuto per sottrazione delle superfici della aree di 

espansione e di trasformazione rispetto a tutti i manufatti umani che concorrono a produrre superficie coperta 

e impermeabilizzazione.  

 

Aree di espansione a prevalente destinazione residenziale 

∑S.N.C.P. (mq) 0 

∑S.F. (mq) 7.777  

I.S.I. 4a 0% 

Punteggio derivante 0 

 

Aree di espansione a prevalente destinazione produttiva - commerciale 

∑S.N.C.P. (mq) 0 

∑S.F. (mq) 8.861  

I.S.I. 4a 0% 

Punteggio derivante 0 

 

Aree di trasformazione a prevalente destinazione residenziale 

∑S.N.C.P. (mq) 29.075,08 

∑S.F. (mq) 47.047,70 

I.S.I. 4a 61,80% 

Punteggio derivante 3,28 

 

Aree di trasformazione a prevalente destinazione produttiva - commerciale 

∑S.N.C.P. (mq) 58.761,11 

∑S.F. (mq) 87.910,56  

I.S.I. 4a 66,84% 

Punteggio derivante 7,60 

 

 

Punteggio complessivo 10,88 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



I.S.I. 5 – Indice di accessibilità locale 

 

Ha lo scopo di esprimere il grado di accessibilità delle aree di espansione insediativa. L’indice viene calcola-

to sommando i punti (I.Ac.) assegnati secondo la casistica prevista nella sottostante tabella dell’Indice di ac-

cessibilità locale. In relazione al punteggio conseguito, l’accessibilità viene considerata Ottima, Buona o Ca-

rente. L’accessibilità delle aree di espansione deve essere classificata Buona 

 

 



 

 
 

Aree di espansione a prevalenza residenziale 

Accessibilità locale Aree di espansione a prevalente de-

stinazione residenziale 

Aree di espansione a prevalente 

residenziale 

I.Ac. 1 2,5 2,5 

I.Ac. 2 2 2 

I.Ac. 3 1,5 1,5 

I.Ac. 4 Solo per i comuni sulle sponde del Lario (escluso dal conteggio del punteggio derivato) 

I.Ac. 5 1,5 1,5 

Punteggio parziale di accessibilità 7,5 7,5 

Totale punteggio di accessibilità Buona Buona 

I.S.I 5 7,5 

Punteggio derivato 9,37 

 

Nelle successive pagine vengono illustrati i passaggi analitici per la quantificazione dell’indice di sostenibili-

tà insediativa I.S.I. 5 “accessibilità locale” 

 



Distanze delle zone di espansione dagli svincoli autostradali – I.Ac.-1 

 

 Aree di espansione 
 

Distanze da svincoli autostradali: 

   1,5 km 
 

  2,0 km 

 

   3.0 km 

 

  4,0 km  

 

 



Distanze delle zone di espansione dalla rete stradale principale I.Ac-2  (buffer 1,0km) 

 
 



Distanze delle zone di espansione dalle stazioni ferroviarie I.Ac-3   (buffer1,0 km – 1,5 km – 2,0km) 

 



Distanze delle zone di espansione dai punti di accesso a mezzi pubblici I.Ac-5   (buffer 0,25 km – 0,5 km) 

 
 

 

 



 XVIII 

 

I.S.I. 6 – Indice di dotazione/adeguamento delle reti tecnologiche 

 

Esprime il grado di dotazione esistente e di adeguamento delle reti tecnologiche previste dallo strumento ur-

banistico comunale. Gli strumenti urbanistici comunali e intercomunali dovranno prevedere la completa do-

tazione delle reti tecnologiche nelle aree di nuova espansione. La verifica sul territorio della localizzazione 

delle aree di espansione ha evidenziato, che risultano dotati delle reti tecnologiche necessarie; determinanti 

quindi un punteggio pari a 10. A seguire si riporta l’esito del calcolo dei sei indici richiesti dall’art. 38 delle 

Nta del Ptcp della provincia di Como 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 RIEPILOGO PUNTEGGI 
ISI 1 - Indice di tutela del territorio 15,00 

ISI 2 - Indice di riuso del territorio urbanizzato 30,00 

ISI 3 - Indice di compattezza 1,50 

ISI 4 - Indice di copertura e impermeabilizzazione dei suoli. 10,88 

ISI 5 - Indice di accessibilità locale 9,37 

ISI 6 - Indice di dotazione/adeguamento delle reti tecnologiche 10,00 

 

TOTALE Punteggio Criteri Premiali 76,75 

 

I.Ad. % = P x
100

1
= 0,76% 

I.Pt. % = P x
100

25
= 19,18% 

 



Provincia di Como Criteri Premiali PTCP

SCHEDA PER LA VALUTAZIONE DELLA SOSTENIBILITA' INSEDIATIVA

Gli Indici di Sostenibilità Insediativa (ISI)

N° Voce Punteggio

1 ISI 1 - Indice di tutela del territorio Punti attribuibili: da 4,0 a 15

Esprime il rapporto percentuale fra le aree sottoposte a tutela paesistico-

ambientale (A.Tu.) e la superficie territoriale del comune (S.T.). Il valore minimo 

indicato è pari o maggiore al 15 %. 15% 30%

A.Tu. (Kmq) 3,70
S.T. (Kmq) 6,34

�

ISI 1 = 58,35% � Punti: 15
NOTE:

► Per valori dell'indice inferiore al 15% non è attribuito alcun punteggio.

► Per valori dell'indice uguali o superiori al 15% e fino al 30% è attribuito un 

punteggio proporzionale dal minimo fino al massimo stabilito.

► Per valori dell'indice superiori al 30% è attribuito indistintamente il punteggio 

massimo stabilito

2 ISI 2 - Indice di riuso del territorio urbanizzato Punti attribuibili: da 6,0 a 30

Esprime il rapporto percentuale fra le aree urbanizzate soggette a trasformazione 

(A.U.T.) e la somma delle superfici delle zone di nuova espansione previste dal 

piano comunale (S.E.Pgt) e delle stesse aree soggette a trasformazione (A.U.T.). 

Il valore minimo indicato è pari o maggiore al 10% 10% 50%

A.U.T. (mq) 162 261,20

S.E.Pgt (mq) 15 480,40
�

ISI 2 = 91,29% � Punti: 30,0

NOTE:

► Per valori dell'indice inferiore al 10% non è attribuito alcun punteggio

► Per valori dell'indice uguali o superiori al 10% e fino al 50% è attribuito un 

punteggio proporzionale dal minimo fino al massimo stabilito.

► Per valori dell'indice superiori al 50% è attribuito indistintamente il punteggio 

massimo stabilito.

3 ISI 3 - Indice di compattezza Punti attribuibili: da 5,0 a 20

Esprime il rapporto percentuale fra le porzioni di perimetro delle aree di 

espansione insediativa (P.U.) in aderenza alle aree urbanizzate esistenti e il 

perimetro totale delle stesse aree di espansione insediativa (P.A.E.). Il valore 

minimo indicato è pari o maggiore al 40%. 40% 100%

S P.U. (m)   420
S P.A.E (m)     898

�

ISI 3 =     46% � Punti: 1,5

NOTE:

► Per valori dell'indice inferiore al 40% non è attribuito alcun punteggio

► Per valori dell'indice uguali o superiori al 40% e fino al 100% è attribuito un 

punteggio proporzionale dal minimo fino al massimo stabilito.

N° Voce Punteggio

4

ISI 4 - Indice di copertura e impermeabilizzazione dei suoli. Punti attribuibili: da 4,0 a 15
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Provincia di Como Criteri Premiali PTCP

Esprime il rapporto percentuale fra la somma delle superfici non coperte e 

permeabili (S.N.C.P.) e la somma delle superfici fondiarie riferite elle aree di 

espansione e/o di trasformazione (S.F.) Il valore minimo indicato è differenziato 

in relazione all’uso delle aree, come indicato nella tabella sottostante.

► In aree di espansione  a prevalente destinazione residenziale

S S.N.C.P. (mq) 0 40% 75%

S S.F. (mq) 7.777
�

ISI 4a = 0% � Punti: 0,00

► In aree di espansione  produttive e/o commerciali

S S.N.C.P. (mq) 0 15% 75%

S S.F. (mq) 8.861
�

ISI 4b = 0% � Punti: 0,00

► In aree di trasformazione  a prevalente destinazione residenziale

S S.N.C.P. (mq) 29.075,08 30% 75%

S S.F. (mq) 47.047,70
�

ISI 4c = 61,80% � Punti: 3,28

► In aree di trasformazione  produttive e/o commerciali

S S.N.C.P. (mq) 58.761,11 10% 75%

S S.F. (mq)    87.910,56
�

Punti: 7,60ISI 4d = 66,84% �

Valore complessivo per ISI 4 = Punti: 10,88

NOTE:

► Per valori dell'indice inferiore ai minimi percentuali riportati in tabella, non è 

attribuito alcun punteggio.

► Per valori dell'indice uguali o superiori ai minimi percentuali riportati in tabella, 

e fino al 75% è attribuito un punteggio proporzionale dal minimo fino al massimo 

stabilito.

► Per valori dell'indice superiori al 75% è attribuito indistintamente il punteggio 

massimo stabilito

► I punteggi parziali ISI 4a, ISI4b, ISI4c e ISI4d, sono proporzionali rispetto alle 

superfici fondiarie delle aree

N° Voce Punteggio

5 ISI 5 - Indice di accessibilità locale Punti attribuibili: da 5,5 a 10

Ha lo scopo di esprimere il grado di accessibilità delle aree di espansione 

insediativa. L’indice viene calcolato sommando i punti (I.Ac.) assegnati secondo 

la casistica prevista nella tabella dell’Indice di accessibilità locale contenuta 

nelle Norme Tecniche di Attuazione del PTCP.

In relazione al punteggio conseguito, l’accessibilità viene considerata Ottima, 

Buona o Carente. L’accessibilità delle aree di espansione deve essere classificata 

Buona oppure Ottima. CarenteBuonaOttima
Parziale o

Completa

Indice di Accessibilità Locale:      Buona
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Provincia di Como Criteri Premiali PTCP

ISI 5 =     Buona � Punti: 9,37

6 ISI 6 - Indice di dotazione/adeguamento delle reti 

tecnologiche Punti attribuibili: da 5,0 a 10

Esprime il grado di dotazione esistente e di adeguamento delle reti tecnologiche 

previste dallo strumento urbanistico comunale. Gli strumenti urbanistici comunali 

e intercomunali dovranno prevedere la completa dotazione delle reti tecnologiche 

nelle aree di nuova espansione. ParzialeCompleta
Parziale o

Completa

Dotazione reti tecnologiche comunali: Completa

ISI 6 = Completa � Punti: 10,0

NOTE:

► Ai fini della presente scheda sono da considerarsi reti tecnologiche:

le reti idriche e acque reflue, le reti di distribuzione del gas e dell'energia 

elettrica, la rete di illuminazione pubblica, le reti per le comunicazioni ad alta 

velocità (telefonia, collegamenti in fibra ottica, ...), il sistema di raccolta e 

smaltimento dei rifiuti, il sistema di depurazione delle acque.

RIEPILOGO PUNTEGGI

ISI 1 - Indice di tutela del territorio 15
ISI 2 - Indice di riuso del territorio urbanizzato 30,0

ISI 3 - Indice di compattezza 1,5

ISI 4 - Indice di copertura e impermeabilizzazione dei suoli. 10,88
ISI 5 - Indice di accessibilità locale     9,37
ISI 6 - Indice di dotazione/adeguamento delle reti tecnologiche 10,0

�

TOTALE Punteggio Criteri Premiali 76,75

I.Ad. %  =  P  x  = 0,76%

I.Pt. %  =  P   x  = 19,18%
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